关于“持续纠治涉企执法突出问题

大力优化法治化营商环境”的调研汇报材料
市民代表 宋德华
尊敬的张市长，各位领导：

大家好，我是东阿县市民代表宋德华。近年来，受国内外复杂多变的经济形势和疫情之后经济复苏缓慢的影响，企业发展非常困难。政府出台了支持民营经济发展的一揽子政策，有效缓解了企业经营困境。但通过走访调研十余家企业看，涉企执法不规范、检查频次过高、随意检查、重复检查等现象依然存在，企业负担仍然较重。现将有关情况汇报如下。
一、存在问题
（一）执法标准不统一。各部门执法种类多、执法标准不统一，对企业来说，就像在大雾中行走，无法精准掌握各部门的执法标准，很难主动落实法规要求、履行相关责任。如助企纾困、包容审慎与重点领域顶格处罚要求存在一定冲突，执法检查时松时紧，影响执法公信力。
（二）联合执法机制不健全。“综合查一次”改革推进还不深入，各执法部门都有各自的执法系统，执法数据不能互联互通互认，常态化联合执法还未真正惠及企业。 
（三）企业维权意识不强。通过走访调研10多家企业发现，15%的企业根本不了解涉企执法政策或投诉举报途径，28%的对涉企执法政策或投诉举报途径了解较少，32%的企业虽然知道政策但不想通过法律或投诉途径来维护自身权益，只有25%的企业知晓政策并积极维权。说明大部分民营企业的法律意识淡薄、无法通过法律途径维护企业权益，也侧面反映了政府在投诉举报途径的宣传上力度和广度上还不够。
二、意见建议
（一）严格规范涉企执法程序。积极借鉴其他地市先进经验，针对不同的企业采取不同的监管政策。如东营市采用分级分类监管，通过差异化监管更好地避免多头执法、重复检查，降低企业迎检压力；潍坊市采用入企检查报备、企业评价和扫码入企制度，有效防止未经许可的工作人员进入企业。
（二）建立涉企执法影响评估制度。涉企行政执法案件经济影响评估制度能有效减轻企业负担，希望该项制度进一步扩大实施范围，保证执法部门在对企业立案、调查、查封扣押或者作出重大行政处罚时，多考虑对企业生产经营活动的影响，提前制定好防范和应对的措施，给予企业一些容错纠错机会，提升企业的发展空间。
（三）加强行政执法人员管理。加强行政执法队伍建设和执法人员业务培训，提高执法人员的素质和能力，确保文明公正执法。在执法过程中，同步向企业普及法律及相关政策规定，加强对企业合法经营的指导，让执法更有温度。
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