


聊城是山东省防御境外洪水的西大门，境内黄河、金堤河、漳卫

河为我市边界河道，主要承担着上游流域性洪水威胁压力，徒骇

河、马颊河贯穿全市，支流众多，承担全市排涝任务。关于如何

做好新时期防汛工作，我从以下五个方面进行汇报。
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第一部分



近年来，颠覆传统认知的极端天气事件频发。不确

定性显著增强，防汛形势复杂严峻，从今年的情况

来看，做好防汛工作意义特殊、责任重大、任务艰

巨，不能有丝毫大意和半点闪失。

京津冀暴雨洪涝

郑州7.20特大暴雨

预测区域防汛
形势不容乐观

统筹发展安全底
线不容有失

防汛体制机制
面临调整优化



今年是建国75周年，7月份

还将召开二十届三中全会。

习近平总书记在我省视察时

强调，抓发展毋忘安全，要

及早预防可能出现的洪涝等

灾害，切实防患于未然。



徒骇河城区段

徒骇河穿城而过，漳卫河直接威胁临清市城区，金堤河影响阳谷和莘县10万亩耕地、1.2万人。
随着全市经济增长、城镇化推进，城市人口和物质财富相对集中，都“淹不得、不能淹”！
必须全力确保河湖安澜。

漳卫河临清段



根据预测，汛期我市处在黄河中下游和海河流域漳卫河多雨区，漳卫河可能发生较大洪水，可能有
1-2个台风北上影响我市，降雨较往年多2-3成，旱涝并存、旱涝急转，气象年景总体偏差。
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从历史降水来看
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2010年强降雨村庄受淹 2021年漳卫河滩地行洪

2021年徒骇河洪水 2016年漳卫河洪水上滩



02 从历史汛情来看

2010年金堤河管涌抢护

2021年漳卫河闸门封堵

2010年以来，我市境内也发生
了几次较大的洪水过程，多处发
生险情、灾情，造成了不同程度
的经济损失。特别是我市2021
年夏秋连汛，境内骨干防洪河道
均不同程度发生超警戒洪水或历
史性大洪水。



03 从历史天气来看

台风北上影响明显增多，2018
年以来6次台风过程北上影响我
市，带来强降雨过程，特别是
2019年“利奇马”台风（降水
117.2毫米）、2021年“烟花”
台风过程，全市平均降水量达
100毫米以上。



 按照省委、省政府要求，今年全省

防汛抗旱指挥体系进行了调整优化，

水利部门承担防指日常工作，也就

是水利部门承担平时“防”，应急

部门承担战时“救”的职责。在调

整优化期间，水利、应急等部门将

形成工作合力，确保不出问题。



第二部分



  近年来，全市不断加快

水网建设，初步形成了集“

防洪、灌溉、排涝、供水”

等多功能一体的“五横六纵

”骨干水网体系。



01   跨省边界河道防洪能力薄弱

金堤河下游17公里未治理

漳卫河仍存在部分堤段标准低、
部分堤顶道路仍为土路等问题



02  部分中小河流存在防汛堵点

县乡村级沟渠河道不

同程度存在淤积、建

筑物老化等隐患，农

田沟渠的断头沟、竹

节沟、卡口桥等问题

未彻底根治。



03  涉河在建工程存在度汛隐患

目前，雄商高铁、齐临高速、东

阳高速等涉河建设项目存在阻碍

行洪的施工围堰、临时便道等设

施，是河道行洪的堵点。水利部

门在汛前进行了监督检查，目前

全市在建涉河项目共9个，涉及

河道点位55处，要重点关注。
雄商高铁跨西新河施工便道

东阳高速跨赵牛新河施工便道





第三部分



大家通常认为，防汛工作主要集中在汛期，也就是一般每年的6月到9月，共4个月的
时间。但是，实际上防汛工作贯穿全年，分为“战时”和“平时”两个阶段，工作的
内容和关注点各有侧重。



01   严格值班值守

汛期日常值班

严格执行汛期24小时值

班和领导带班制度，防

汛关键期联合值班值守，

确保信息、指令及时上

传下达。



02   密切监测预报

向防指报送监测预警信息
和工作建议

依法依职向社会发布有关
监测预报信息



03   注重会商研判

日常会商紧急会商



04   及时预警响应

防

指

各地监测预警信息、险情、灾
情及预警响应情况

聊城市防汛抗旱应急预案

防指、专家会商意见

山东省启动响应情况

部门监测预警信息、预警响应
情况及建议

提出预警响应建议
及应急对策措施

发布预警（及时）
启动响应（迅速）



05  妥善应急处置

市防指履行组织、指挥、协调、监督职责，视情成立抢险救灾指挥部，组织抢险救援。

组织专家组、工作组赴现场指导抢险救援。

下达指令，调集队伍、物资、装备抢险救援。请求部队增援。

组织人员转移避险，安置受灾人员，开展卫生防疫。

成立现场指挥部，组织协调各类力量，开展应急抢险救援。

加强宣传报道和舆情引导，适时召开新闻发布会，主动回应社会关切。

加强情况调度，确保信息及时上传下达。

按照职责分工，开展防洪调度，最大限度发挥工程防洪减灾作用



“平时”又分为两个阶段，也就是我们常说的汛前、汛后。汛前备汛尤为重要。



01 提前安排部署

通过专题会议和系列通知，

对防汛准备工作进行全面部

署，对责任落实、防汛检查、

方案预案修编、超标洪水防

御、队伍物资准备等作出专

项安排。



02 明确各级责任

东邢水库责任人公示牌

严格落实各级党委和政府属地

责任，压实行业部门监管责任

和相关企事业、工程管理单位

防汛责任。建立健全基层防汛

网格化责任体系，压实巡查值

守、预警发布、转移避险、人

员安置等重点环节防汛防台风

责任。



03 开展预案编制

06

05

01

02

03

04

防汛抗旱应
急预案体系

总体应急预案

部门应急预案

河道防洪方案预案

企业应急预案

防洪工程调度管理方案

水库应急预案



04

每年每个县、每个有防汛任务的单位都要结
合实际组织开展一次防汛演练，熟悉预案，
锻炼队伍，提升实战能力。

实化防汛演练 05 严格汛前检查

汛前各级防指组织开展单位自查、重点行
业检查和防指综合检查。各级防汛行政责
任人根据责任分工，对分包区域（工程）
开展防汛检查。



06 充实防汛物资 07 加强队伍建设

编制防汛物资储备规划和购置计划，汛前足
额储备物资。建立完善防汛抗旱物资调用机
制，确保关键时刻物资调得出、运得到、用
得上。

按照专长兼备、平战结合的要求，培育发
展防汛抢险专业队伍。每年调整优化市县
乡三级专家库，建立队伍应急指挥和协调
联动工作机制。



第四部分
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金堤河 漳卫河黄河 徒骇河 马颊河
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01 黄河 黄河在阳谷县陶城铺进入我市，至东阿县李营出境，境内河段长

59.69公里，流域面积122平方公里，设计泄洪能力10000立方米/秒。     
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黄河艾山段 黄河陶城铺段

东阿县、阳谷县汛期，重点防守23处险工控导工程及病险水闸，其中，中常洪水下防守重点共有

11处，大洪水下防守重点共有12处。编制重点工程防守方案，汛期实施全方位巡查防守，必要

时搭建帐篷进行24小时不间断防守。根据来水情况预置队伍、物料及设备，开展防守抢险，确保

堤防不决口。     
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02 金堤河

金堤河从莘县高堤口进入我市，流经莘县、

阳谷，在河南省台前县张庄闸入黄河，为鲁

豫两省交叉河段，长80.8公里。北金堤以南、

黄 河 大 堤 以 北 为 北 金 堤 滞 洪 区 ， 面 积

2321.85平方公里，我市95.59平方公里，

涉及莘县、阳谷10个乡镇，36个行政村。
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02 金堤河

金堤河主要依靠张庄闸自流排水入黄，设

计排涝流量360立方米每秒。但当黄河水

位高，自流排水入黄困难时，需利用张庄

提排站提排入黄，提排能力为104立方米

每秒，由濮阳市管理。
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阳谷县、莘县应加强与河南的沟通协调、工程联合调度和信息共享；加强对北小堤的巡查防守，

遇紧急情况协调黄河部门北排分水，为缓解金堤河防洪排涝压力，实施了金堤河徒骇河引调水工

程；一旦滞洪区滞洪，滞洪区内村民须迁入北金堤以北村庄安置。
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流经：冠县、临清

境内长度：83.69公里                    

行洪能力：

漳河：1500立方米每秒； 

卫河：2500立方米每秒；  

卫运河4000立方米每秒。

岳城水库

元村水文站

蔡小庄水文站

03 漳卫河
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       汛期，要重点关注上游漳河岳城水库下泄流量和卫河元村洪水流量，通过综合分析

上游漳河、卫河洪水流量，可以提前预判漳卫河洪峰流量和到达时间。

      临清市城区段是漳卫河防御的重中之重，一旦发生大洪水，将威胁临清城区。2022

年以来。我们实施了漳卫河马颊河引调水工程，可相机分洪流量为110立方米每秒，将

部分洪水分至马颊河，有效减轻漳卫河防洪压力。
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徒骇河

聊城段长169.5公里

流域面积5182.65平方公里

流域面积100平方公里以上的支流13条

流经7个县（市、区）

拦河闸（坝）15座

04        徒骇河、马颊河

马颊河

聊城段长123.24公里

流域面积2805.77平方公里

流域面积100平方公里以上的支流8条

流经6个县（市、区）

拦河闸（坝）8座
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         汛期，重点关注徒骇河城区段，

城区雨后积水全部汇入徒骇河，将

造成水位急剧上涨。

       同时，徒骇河马颊河存在堤防

缺口，遇有超标准洪水，将漫溢成

灾。结合上述防汛重点，密切关注

雨水情，严格执行拦河闸坝控制运

用计划，遇有强降雨或洪水过程，

根据统一调度指令提前泄水腾容，

便于洪水下泄。    

徒骇河

马颊河
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汛期，昌东橡胶坝水位，保持在比城区最低点剧院附

近地面高程32.25米低2米左右；北城橡胶坝水位，

保持在比周公河入徒骇河处排涝水位30.37米低1米

左右；南水北调城区段水位保持在30米左右，保障昌

润路以西的涝水自流或通过泵站排入南水北调干渠。
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当遇到上游来水和城区涝

水叠加时，利用三干渠将

徒骇河城区段以上洪水向

马颊河分洪。赵王河、小

运河流经阳谷、度假区，

汇入徒骇河。当流量大于

50立方米每秒时，通过

南水北调干渠直接入周公

河，最终汇入徒骇河，或

沿南水北调干渠实现向马

颊河分洪。
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全市在建涉河项目共9个，涉及河

道点位55处，阻碍行洪的施工围堰、

临时便道等设施，是河道行洪的堵

点，必须重点关注。建设单位应编

制度汛方案，严格落实度汛措施，

对汛期存在影响河道行洪的碍洪设

施，必须清理到位；各级水利部门

应加强现场检查，发现问题督促立

即整改，确保河道防汛安全。



第五部分





1.1掌握基本情况

了解本地现状

熟悉兵力部署吃透上级精神

了解历史灾害



1.2关注汛情变化

强降雨期间，必须密切

监视汛情变化，及时分

析防汛形势，提前采取

防护措施，取得防汛的

主动权。



1.3提出决策建议

汛情瞬息万变，作为防

汛参谋，必须结合汛情，

及时提出洪水调度和抗

洪抢险的决策建议。
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抓防洪体系

防洪体系包括防洪工程体系与

非工程体系两大部分。工程体

系是防洪的基础，主要用来调

控洪水；非工程体系主要是管

理洪水。
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抓参谋班子

各级防指要建设以防指成员单

位领导、工程技术人员和有经

验的防汛专家组成的参谋班子，

帮助指挥长分析汛情，进行预

测，提出对策。
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抓防洪重点

抓牢密切关系本地区安全度汛

大局的重点防洪工程和重点防

汛工作，层层压实防汛责任。
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抓汛情分析

及时掌握汛期的雨情、水情、

工情、险情、灾情信息，根据

洪水预报，分析汛情发展趋势，

提前部署防洪保安措施。
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抓调度决策

根据形势变化，及时决策，提

前下达洪水调度和抗洪抢险命

令。对于重要决策，必须集体

研究，综合研判，以免造成偏

差或失误。
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抓抗洪抢险Ø 及时调动防汛抢险队伍、物资和设

备组织抗洪抢险;可以宣布进入紧

急防汛期，对影响防洪安全的阻水

障碍等问题采取紧急处置措施。

Ø 在汛情严重的河道可以组织前线指

挥部，派工作得力的干部和专家到

现场协助，必要时采取分洪措施，

并提前转移安置受灾人员，确保重

点防线和重要设施的防洪安全。
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抓灾后恢复

及时组织有关部门，发动社会

各界，帮助受灾地区和群众，

尽快恢复生产，重建家园，防

疫灭病，保持社会稳定。
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“1236”数字孪生水利总体架构

1 市县统一的数字孪生水利平台

2 “防汛抗旱+水资源管理“两大主业

3 ”立体感知网、水利数据仓、水利一张图“三项
基础工作

6 ”水安全、水资源、水工程、水河湖、水政务、水
服务“六项业务应用
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系统界面

实时监控

Ø 实现中小河流洪水超警戒水位，自动报警，

同时向县级防汛责任人、河道河长、河道管

理单位发送手机短信预警；

Ø 增加农村防汛预报预警，遇暴雨可向全市119

个易受洪涝灾害村庄发短信预警；

Ø 接入主城区主要积水点监测数据，在“一张图”

实时显示；

Ø 通过“一张图”可以直观、便捷了解汛期、水

情和工程状况，支撑防汛决策更加高效、精

准、科学。
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梳理整合水文、气象、城管、各

县市区水利数据，建立水利数据

仓，形成数字孪生平台数字底座，

在平台中搭建水旱灾害防御等应

用场景，调度好“落地雨”预测“空

中雨”，实现洪水、区域涝水的动

态模拟和超前预报，实现由“经验

防御”向“智慧防御”转变。
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