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今年以来，中央、省市围绕稳定房地产市场，做出一系列决策部署。5月24日，习近平总书记在山东考

察时强调，各级党委和政府要统筹发展和安全，扎实抓好中小金融机构、地方政府债务、房地产等重点领域

风险防控和化解工作。5月17日，何立峰副总理在全国切实做好保交房工作视频会议上强调，要继续坚持因

城施策，打好商品住房烂尾风险处置攻坚战，扎实推进保交房、消化存量商品房等重点工作。今年，为有效

推动解决群众回迁安置问题，省委省政府成立了以省纪委监委和省政府领导牵头任组长的协调机制，全力推

进逾期未建成安置项目建成交付，加快搬迁群众回迁入住，用心用情用力解决人民群众急难愁盼问题。从上

级一系列部署要求上来看，当前，促进房地产发展的根本是“去化存量、优化增量”。

为进一步刺激房地产市场，提高群众购房积极性，我市积极支持刚性和改善性住房需求，成功探索青年

首套住房政策、多孩家庭和群团购政策，发放购房消费券，出台促进房地产市场平稳健康发展的二十条意见，

特别是实行了房票安置政策，有效推动群众回迁安置、促进了住房消费、稳定了房地产市场。





近年来，宏观形势复杂，房地产市场处于深度

调整期，总体库存量维持在较高水平。从我区房地

产市场运行情况来看，市场企稳回升的基础不牢固，

商品房去化压力较大。

今年1—4月份，东昌府区商品房销售面积32 .3万平

米，同比下降18.5%。同时，我区仍有大量的回迁安置项

目在建待建，目前共有未交付回迁安置项目49个，征迁群

众23231户，回迁安置面积920万平方米，全部建成仍有

较大建设资金缺口。其中，17个项目未开工建设，启动拆

迁时间最早的已达6年之久，拆迁3年以上产生超期临安费

的项目占11个，仅未开工建设的项目，我区每年需支付的

临安费数额巨大。



一方面，政府面临数额巨

大的建设资金和超期临安

费支出，财政捉襟见肘

另一方面，群众长期得不到安置，安置诉求强烈。

在房地产市场整体下行压力较大的背景下，东昌府区仍有大量的回迁安置项目在建待建



       去年底，市委、市政府瞄准痛点堵点，科学分析，创新思路，结

合聊城实际，作出了实施房票安置的决策部署，为化解群众安置难题

和缓解房产库存压力指明了路径。3月26日，李长萍书记就房票安置

工作专门做出批示“坚持房票安置政策，设计要科学合理，并积极做

好群众工作”；在4月24日的市委财经委员会第七次会议上，李书记

在讲话中明确指出：“坚定不移推进房票政策，加快库存去化。加快

土地上市，边界内合理确定空间，推出优质地块，针对高品质住宅要

完善政策办法”。



东昌府区坚决贯彻落实市委、市政府决策部署，在房票安置工作中勇于先行先试，

大胆实践探索，创新推行“房票+实物”安置相结合的方式，坚持“房票为主、实物为

辅”的原则，稳步推进房票安置工作。

房票为主、实物为辅

对所有回迁安置建设项目进行系统梳理，确定对17个未开工回迁安置项目不再

进行建设，转为房票安置，将原回迁安置地块调整为商业开发地块。

系统梳理



选取6个片区进行试点，先行推进了古楼街道南关北顾和闫寺街道邓王2个片区。

截至5月31日

已开具房票1257张

房票票面金额20.04亿元

使用房票购置商品房成交874套

完成网签备案601套 成交金额8.1亿元

房屋面积7.49万平方米 房票使用金额7.88亿元

已累计向房企兑付房票金额2.33亿元

房票安置工作取得了阶段性成效。



通过房票政策的实施

A 一方面，有效缓解了建设资金和临安费

的支付压力

B 另一方面，缩短了安置时间，扩大选择

的自主权，提升居民的幸福感

C 同时，在一定程度上缩短市场去库存周期。





完善机制，加强宣传

制定完善《东昌府区房票安置工作实施方案》、《东昌府区房票政策测算办法及工作流程》等推进制度，明确房票

实施步骤和保障措施，细化补偿标准和方案，规范办理细则和流程，确保房票安置工作顺利实施。组织属地镇街，对有

关片区群众进行走访，向征迁群众详细讲解房票安置政策，了解群众需求，为推进房票安置工作奠定坚实的群众基础。

    我区南关北顾片区2020年8月启动征迁，

因城市总体规划和土地利用总体规划，长期无

法确定回迁安置区位置，群众多次上访，强烈

要求加快回迁。房票试点启动后，我区成立专

门工作组，按照先易后难、分步实施的原则，

向群众发放明白纸，召开座谈会讲解房票安置

政策。通过充分宣传发动，群众对房票安置这

一新生事物，已实现由抵触到理解再到支持的

转变，目前已开具房票722张，房票安置比例已

达到61%，预计可达到80%。



完善机制，加强宣传

为切实做好“房票”服务，及时

为群众解答疑惑，我区设计制作《房票

安置跟踪服务卡》，公布片区和镇街联

系人信息，开具房票时将服务卡发放给

持票人，持票人对房票使用过程中存在

问题可以直接与联系人沟通。



提前谋划，统筹推进

       三是组织专班人员到周边在售楼盘进行调查摸底，实际了解在售数量、

销售价格等情况，召开座谈会，有序引导群众使用房票。

       二是委托具备资质的房地产价格评估机构，对涉及房票安置的17个项

目进行了评估，在统筹保障群众利益和便于工作推进的基础上，本着尊重

历史、实事求是、以人为本的原则，将原有拆迁政策与房票政策有机结合，

明确了各片区房票补偿基准价格和合法面积，作为开具房票的重要依据。

       一是对于实施房票安置的片区，实行一片区一台账，从拆迁成本到资金

核算再到地块实际使用，落实全周期管理，形成工作闭环，确保各片区稳妥

推进。

       四是由区属平台公司牵头，召集房屋中介，搭建二手房房票交易信息平

台，有效满足持票群众购买二手房需求。



创新思路，实行“房票+实物”安置

推行“房票+实物”安置相结合的方式，坚持“房票为主、实物

为辅”的原则，统筹推进回迁安置，引导在建安置区群众选择房票安

置，充分利用腾退房源，为未建安置区有实物安置需求的群众提供实

物安置，最大限度保障安置工作顺利实施。

房票+实物



创新思路，实行“房票+实物”安置

邓王片区

北高张楼
   片区



采取的有效措施

强化要素支撑，扎实做好兑付保障

经过逐地块分析研判
      今年计划供地56宗、面积2788.67亩，出让起始价款75.58亿元，成交价款至少完成60亿元。

      截至目前，土地出让已成交11宗，面积474.47亩，出让价款为9.55亿元；正在公告挂牌14宗地，面积736.45亩，出让起始价

款为10.14亿元，预计上半年成交价款为19.69亿元。

      下半年，可达到供地条件的地块31宗，面积1577.75亩，出让起始价款55.89亿元。





（一）明确工作目标，强力推进房票安置

立即启动其余4个试点片区的房票安置工作

新区油厂
片区

侯营北高
张楼片区

闫寺五七
里铺片区

柳园土城
片区

同时，继续推行“房票+实物”安置相结合的方式，统筹推进回迁安置，确保取得良好成效。

可开具房票金额30亿元以上，可去化合法拆迁

面积约35万平方米，确保6个试点开具房票50亿元以

上，并坚持以点带面，适时启动剩余11个片区的房票

安置。



（二）加快土地出让，保障房票稳妥实施

用足用
好相关
政策

加快土
地收储
报批

加快落实
“用地清
单制”

加快土
地出让
步伐

二是加快土地收储报批。抓好

国土空间总体规划的落地实施，提

前编报成片开发方案，采取多种方

式压缩报批时限，推进土地收储提

质增效。

四是加快土地出让步伐。全流

程跟踪征地、拆迁、补偿、基础设

施配套等工作，扎实做好各个环节

的无缝衔接和准备工作，确保成熟

一宗、出让一宗。

一是用足用好房票安置和高品质住

宅建设相关政策，推动房票安置地块商

业开发，计划于6月初，组织房企召开土

地出让推介会，对房票使用、地块出让、

规划情况进行座谈交流，充分了解企业

意愿，优化规划方案，满足市场需求，

调动房企拿地积极性。

三是加快落实“用地清单制”。在

收储阶段提前介入，同步推进考古、土

壤污染状况调查等14项“用地清单制”

工作，进一步缩短土地出让报批时限。



（三）紧盯市场需求，谋划推进高品质住宅建设

       为深入贯彻住房高质量发展要求，我区组织有关部门，认真学习研究

了国家、省、市的相关文件，积极领会高品质住宅建设政策要求。结合目

前东昌府区实际情况，已初步选定3个地块作为东昌府区高品质住宅试点。

3个试点地块分别是：



• 奥体路以东、平

山卫街以北地块

东昌府区高品质住宅试点地块

p 东昌府区高品质住宅地块规划选址情况

01 02 03

• 聊位河以东、南

二环路以北地块

• 鲁化路以东、展

馆路以北地块



p 东昌府区高品质住宅地块规划选址情况

体育公园片区，奥体路以东、平

山卫街以北地块，用地面积约6.12公

顷（合91.8亩）。

该地块周边奥森小学、体育公园、

徒骇河等景观、教育资源完善，道路

交通方便，适宜建设高品质居住社区。

试点地块一



清平街

路庄回迁区南湖新城

南二环路

柳
园

路

平

原

路
区医院 松桂小学

聊

位

河

p 东昌府区高品质住宅地块规划选址情况

体育公园片区，聊位河以东、南

二环路以北地块，用地面积约4.42公

顷（合66.3亩）。

该地块周边松桂小学、东昌府区

人民医院、聊位河等教育、医疗、景

观资源丰富，适宜打造成熟的高品质

居住社区；

试点地块二



p 东昌府区高品质住宅地块规划选址情况

鑫亚片区，鲁化路以东、展馆路

以北地块，用地面积约3.61公顷（合

54.15亩）。

该地块周边配套设施成熟，市民

文化活动中心、聊城规划展览馆、东

苑中学、二干渠等景观、教育、文化

资源完善，符合高品质住宅的用地建

设标准。以上3个地块总用地约212.25

亩，现已启动土地出让手续。

试点地块三

地块位置

东昌壹号院 文化活动中心

昌润莲城

东苑中学

二干渠

兴华路

东昌路

展馆路

鲁
化
路

青
年
路



p 东昌府区高品质住宅地块规划选址情况

城市设计意向图



p 东昌府区高品质住宅地块规划选址情况

城市设计意向图




