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政策解读 推动大规模设备更新和消费品以旧换新

要全力抓好这项工作

大规模设备更新和消费品以旧换新

既有需求侧又有供给侧
既稳增长又促转型
既利企业又惠民生
既利当前更利长远



政策解读 推动大规模设备更新和消费品以旧换新

我国新一轮的设备更新工作加速推进，设备更新和以旧换新成为中央顶层推动的重要议题



政策解读 推动大规模设备更新和消费品以旧换新政策解读 推动大规模设备更新和消费品以旧换新

市政府常务会议研究通过
我市实施方案

政策分析

实施路径

我市家底

如何谋划项目





消费品以旧换新

推动大规模设备更新              政策分析

家电汽车保有量

汽车

3亿
家电

30亿

全社会设备存量

资产净值构成

单位：万亿元 39.3万
亿元

28万亿元
工业设备存量资产

规模更大 目标更清晰 拉动力更强

5万亿
每年重点领域设备
投资更新需求

万亿以上

汽车、家电换代需求



消费品以旧换新

推动大规模设备更新              政策分析

全省2.5万多家规上工业企业有

设备更新需求，占全部规上工业

企业的70%以上

70% 全省乘用车保有量及报废量

报废量

保有量

全省家电保有量及报废量

报废量

保有量

2.5万家规上工业企业有设备更新需求，占全部规上工业企业的70%以上

乘用车保有量超过2600万辆、电器存量超过2亿件，每年有55万辆乘用车、2000万件电器的报废量



消费品以旧换新

推动大规模设备更新              政策分析

预期到2027年，全市设备投资规模比2023年增长30%以上

2023

增加一倍

2024 2025 2026 2027 2023 2024 2025 2026 2027

增长
35%

2023 2024 2025 2026 2027

报废汽车回收数量（万辆） 二手车交易量（万辆） 废旧家电回收量（万吨）

增长50%

我市工业门类齐全，41个工业大类我们有32个，能为全国、全省提供产业配套和产品供给

纺织、农副产品加工、化工、钢管等劳动密集型产业，设备更新需求大



消费品以旧换新

推动大规模设备更新              政策分析

改革开放初期
大规模引进西方设备
使得工业水平一路突飞猛进

2001年
中国加入世界贸易组织后
轻重工业设备实现升级换新

2016年开始
国内企业的设备更新逐渐转向了
国产高精尖设备

（二）预期效果



消费品以旧换新

推动大规模设备更新              政策分析

发布时间 部门 主要内容

2008.12.24 国务院常务会议 审议并原则通过 04专项实施方案，2009年2月由工信部组
织实施正式启动。

2019.4.23 财政部、税务总局 为支持制造业企业加快技术改造和设备更新，发布《关于
进一步完善固定资产加速折旧企业所得税政策的通知》

2021.3.12 第十三届全国人民代表
大会第四次会议

发布《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五
年规划和二〇三五年远景目标》，推动企业设备更新和技
术改造，扩大战略性新兴产业投资。

2021.12.8 国家发展改革委、工业
和信息化部

发布《关于振作工业经济运行和推动工业高质量发展的实
施方案的通知》，引导企业加快技术改造和设备更新，实
施工业企业技术改造投资升级导向计划。

2022.9.7 国务院常务会议 决定对部分领域设备更新改造贷款阶段性财政贴息和加大
社会服务业信贷支持，促进消费发挥主拉动作用。

2022.9.13 国务院常务会议
确定专项再贷款与财政贴息配套支持部分领域设备更新改
造;支持全国性商业性银行以不高于3.2%的利率积极投放中
长期贷款。

2022.9.28 中国人民银行
设立设备更新改造专项再贷款，专项支持金融机构以不高
于3.2%的利率向制造业、社会服务领域和中小微企业、个
体工商户等设备更新改造提供贷款。



消费品以旧换新

推动大规模设备更新              政策分析

2009-2021年

中央累计拨付资金拉动消费情家电况

补贴资金

销售家电

拉动消费

9248万台

3420亿元

300亿元 2009年下半年开始

冰箱洗衣机和空调销量增速明显上升



消费品以旧换新

推动大规模设备更新              政策分析

2010年

中央累计拨付资金拉动汽车消费情况

补贴资金

64.1亿元

496亿元

拉动消费

2009年和2010年中国汽车产量增速连续两年高于30%



消费品以旧换新

推动大规模设备更新              政策分析

2024年固定资产投资增速

0.8个百分点

社会消费品零售总额增速

0.9个百分点

1.5万亿

拉动全国设备投资1.5万亿，带动2024年全国固定资产投资增速和社会消费品零售总额增速分别上行0.8、0.9个百分点



消费品以旧换新

推动大规模设备更新              政策分析

通过中央预算内资金、超长期特别国债、财政专项资金\结构性货币工具、
中央财政贷款贴息、结构性减税等方式给予资金支持

设备更新和消费品以旧换新工作预计到 2027年结束





设备更新方面 更新需求金额（亿元）

1 工业技改 1100

2 建筑市政 270

3 交通运输 15

4 农业农村 55

5 教育体育 7.9

6 文化旅游 10

7 医疗卫生 42.5

2024-2027年，全市各领域设备更新总需求

我市家底

更新需求金额（亿元）

1100

270

100

55

12

25

42

设备更新情况

2024-2027年，预计全市设备更新总需求1944亿元



我市家底

设备更新情况——工业技改方面

近三年，累计支持技术改造企业 家

支持技术改造企业奖补资金 元，三年平均增幅为

每年撬动企业技术改造设备投资 以上，其中，2023年企业技改投资达到 元

预计2024-2027年，更新需求将达 以上



我市家底

设备更新情况——建筑市政方面

将围绕建设新型城镇化，结合城市更

新、老旧小区改造，重点推进电梯、

建筑施工设备、存量建筑节能改造等

建筑领域设备设施更新和供热、供气、

供水等市政基础设施更新改造

预计2024-2027年，更新需求约



巡游出租车2057辆，其中新能源车辆100辆，占比4.9%，低于2025年任务目标40.1个百分点

我市家底

设备更新情况——交通运输方面

全市国Ⅲ及以下非营运柴油货车1.06万辆

城市公交运营车辆2024辆，其中新能源公交车1852辆，占比91.5%，高于全省8.4个百分点

预计2024-2027年，更新需求约100亿元

需更新1070辆以上



我市家底

设备更新情况——农业农村方面

ü 2020年以来累计发放农机购置和报废补贴约 元

ü 2020年以来累计补贴带动消费 元

全市农机保有量

余台套

22万台

省、市农作物耕种
综合机械化率对比

全省 我市

93.3%91.3%

高于全省
2个百分点

p 2024-2027年，预计报

废农机 台（套）

p 更新农机 台套

p 更新需求约 元



教育体育方面 文化旅游方面

全市高校和职业学校拟更新设备 台

更新需求约 元 设备更新需求预计超过 元



我市家底

设备更新情况——医疗卫生方面
2024-2027年
全市需更新信息化设备

2023

2024-2027
2024-2027年
全市需更新医疗设备

2023

2024-2027

2024-2027年
病房升级改造

2023

2024-2027

更新需求达到42亿以上



消费品以旧换新情况

家电方面

每年需要淘汰各类废旧家电

以旧换新可带动绿色智能家电销售规模

彩电等居民家庭耐用消费品保有量占全省比重

其他15市

5%
聊城900台

汽车方面

全市汽车保有量

新能源
汽车增幅

新能源汽车
保有量

预计2027年新能源
汽车保有量

拉动消费

我市家底



我市家底

废旧家电等大宗产品循环利用情况

目前，全市废旧家电拆解资质企业1家，占全省的14.3%

二手车交易市场41家，2023年累计交易二手车约7.2万辆，占全省交易量近6.3%

全市再生资源回收企业和个体共计183处，分拣中心2处，拥有省级再生资源产业园1家

拥有11家报废汽车回收拆解企业，年拆解能力20.5万台

2023年回收拆解报废汽车3.4万辆，占全省回收拆解量6.2%



我市家底

关于我市产业

高精管材 现代农业机械

光纤光缆 汽车电子

环保建材造纸印刷

医疗器械

铝铜及深加工制品 新能源汽车

纺织服装智能机器人

生物制药

精密轴承 化工新材料





实施路径

回收循环
利用

标准
提升

国务院文件明确实施
“四大行动”

国务院



实施路径

省政府文件在此基础上，突出了工业大省特点，拓展为“六大工程”

高效能循环利
用工程

多领域设备更
新工程

高水平工业技
改工程

全方位标准提
升工程

消费品以旧换
新工程

高品质供给升
级工程



实施路径

实施“十大工程”

序号 实施工程 具体措施

1 工业技改提级 推动产业高端化跃升 推动产业智能化改造
推动产业
绿色化转型

2 农业机械装备升级 优化农机装备结构
补齐粮食烘干设施

装备短板

3 交通运输设备绿色转型 推动客运设备转型提能
推动运输装备
降碳提效

序号 实施工程 具体措施

4
建筑和市政基础设施设

备更新
推进建筑设施设备更新

推进市政基础设施
设备更新

推动产业
绿色化转型

5 教体文旅设施更新 教育设备标准化更新 体育设施智慧化水平
文旅设施设备
更新提升

6 医疗设备更新 扩充优质医疗资源布局
强化基层医疗卫生服

务网底

序号 实施工程 具体措施

7 消费品以旧换新 汽车换“能” 家电换“智”
家装消费品
“焕新”

8 高品质供给升级 着力提升先进产能占比
着力提升优质产品品

质
着力提升产
业创新能力

9 高效能循环利用 完善废旧物资回收体系 支持二手车流通交易
资源高水平
再生利用

10 全方位标准提升
能耗排放技术标准制修

订
消费品标准制修订

强化循环利
用标准引领





如何谋划项目

五大领域设备更新项目库，已经纳入“重点项目全周期管理系统”

必须靠项目推动大规模设备更新和消费品以旧换新政策落地



围绕工业领域更新设备谋划项目

工业技改方面

数字化改造超低排放 安全生产

节能降碳方面

污染治理方面

主要谋划生活垃圾分类、收集、转运和处理设施升级改造、
既有焚烧处理设施提标改造、危险废物处置设施升级改造、
污水处理设施、污水资源化利用、重点行业节水改造等项目

聚焦钢铁、有色、石化、化工、建材、电力、机械、
轻纺、电子等重点行业老旧设备情况

对标工业重点领域能效标杆水平，重点谋划钢铁、有色、建材、
石化、化工、轮胎、煤电、数据中心等重点行业节能降碳改造、
重点用能产品设备更新改造、园区综合能效提升项目
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东昌府 茌平 临清 冠县 莘县 阳谷 东阿 高唐 开发区 高新区 度假区

各县（市、区）工业领域更新改造储备项目情况

围绕工业领域更新设备



围绕建筑和市政基础设施领域更新设备

安居工程配套基础设施方面

城市燃气管道等更新改造方面

智能感知和防护设备方面

谋划城市燃气、供水、排水、供热等老化管道和设施更

新改造项目，以及自来水厂、城镇污水处理厂提标改造

谋划在地下管网、桥梁隧道、窨井盖等重要点位，配套物联智能

感知防护设备、道路视频监控等安防设备改造项目

主要谋划小区内排水、供水、供热、垃圾收储等基础设
施，停车场、充电桩、老旧住宅电梯更新，以及存量建
筑外墙保温、门窗、供热装置等节能改造项目
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东昌府 茌平 临清 冠县 莘县 阳谷 东阿 高唐 开发区 高新区 度假区

各县（市、区）建筑和市政基础设施领域更新改造储备项目情况

围绕建筑和市政基础设施领域更新设备



围绕交通运输领域更新设备

众量联行大中华区业务概览

老旧新能源公交车和动力电池更新换代

城市公交车电动化替代方面

新能源公交车辆充换电设施建设

混凝土搅拌车新能源更新

谋划
主要支持内河运输船舶改造
我市不涉及
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东昌府 茌平 临清 冠县 莘县 阳谷 东阿 高唐 开发区 高新区 度假区

各县（市、区）交通运输领域更新改造储备项目情况

围绕交通运输领域更新设备



教育领域

文旅领域

卫生领域

推动符合条件的高校、职业院校(含技工院校)更新置换先进
教学及科研技术设备

谋划索道缆车、轨道滑道、游乐设备、演艺设备、广播设备、
影视设备、出版印刷设备等文旅设备更新项目

医疗卫生机构装备和信息化设施迭代升级项目

医学影像 放射治疗 远程诊疗 手术机器人 病房改造提升 村卫生室改造提升

围绕文教卫生领域更新设备
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东昌府 茌平 临清 冠县 莘县 阳谷 东阿 高唐 开发区 高新区 度假区

各县（市、区）文教卫生领域更新改造储备项目情况

围绕文教卫生领域更新设备



围绕循环利用领域更新设备

平台建设方面 废旧物资处置方面

废钢精和废有色金属精深加工、报

废汽车家电及废旧动力电池拆解利

用、建筑垃圾资源化利用等项目

装备再制造方面

汽车零部件、工程机械、机床等工

业设备再制造项目；拖拉机、联合

收割机等农业机械再制造项目；医

疗影像设备关键件、盾构机、内燃

机整机、工业机器人等高端智能再

制造项目，以及专业设备生产项目
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东昌府 茌平 临清 冠县 莘县 阳谷 东阿 高唐 开发区 高新区 度假区

各县（市、区）工业领域更新改造储备项目情况

围绕循环利用领域更新设备



项目谋划储备情况

计划总投资

全市储备五个领域
设备更新项目

全市各领域储备项目个数及计划投资情况表

  储备项目（个）   计划投资（亿元）

              工业领域                      
762                           1100

建筑和市政基础设施领域 362 200

交通运输领域 56 100

文教卫生领域 231 50

循环利用领域能力提升领域 42  34

              工业领域                      762                           1100



项目谋划储备情况
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东昌府 茌平 临清 冠县 莘县 阳谷 东阿 高唐 开发区 高新区 度假区

各县（市、区）设备更新项目初步谋划个数情况



项目谋划储备情况
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60

209
188

89
60 68

537

69

17

东昌府 茌平 临清 冠县 莘县 阳谷 东阿 高唐 开发区 高新区 度假区

各县（市、区）设备更新项目初步谋划投资情况（单位：亿元）



下步工作建议

吃透上级政策

       各行业部门、各县市区都要结合我市产业、

家底，精准研究、精准对接国家和省政策，编制

具体工作方案，确保政策在我市落地落实。



下步工作建议

发动社会力量

开展政策解读、培训，让生产企业、消费企业、社会大众都熟悉政策、积极参与
强
化
宣
传
引
导 帮助企业谋划项目，最大限度调动企业家的热情，发挥好企业主体作用



下步工作建议

抓好服务保障

出台更多接地气的配套政策，实现便捷兑现



下步工作建议

支持方向 3月9日全市投资工作会议确定的牵头部门

强化应用基础研究和前沿研究 市教育体育局、市科技局

加大创新创业投资支持力度 市科技局、市财政局

推动集成电路、人工智能加快发展 市工业和信息化局、市大数据局

筑牢数字经济根基 市工业和信息化局、市大数据局

推进实施“占频保轨”行动 市科技局、市工业和信息化局

推进农业转移人口市民化 市人力资源社会保障局、市教育体育局、市医疗保障局、市卫生健康委、市发展改革委

加快长江沿线高质量绿色融合发展

支持东北优先把黑土地建成高标准农田 市农业农村局

加大力度推进“三江”连通工程 市水利局

加快海外能源资源基地和通道建设 市商务局

实施全国生育率提升行动 市卫生健康委

支持高等教育体质升级 市教育体育局

加快重点地区和城市平战结合建设 市住房城乡建设局、市城管局

增强中印边境管控和安全风险应对能大

加强国家战略腹地和战略备份基地规划建设

提升减缓和适应气候变化的基础能力 市发展改革委、市工业和信息化局、市交通运输局、市农业农村局

持之以恒推进三北工程建设

超长期国债优先支持今年年底前、特别是7月底前能开工的设备更新项目，要强化要

素保障，加快手续办理，确保有政策即拿即报。关键是动作要快，快才能抓住机遇。



下步工作建议

强化项目论证

充分论证项目的必要性、紧迫性和配套资金压力



下步工作建议

加强督导评估

辨别分类

红牌警示黄牌提醒蓝牌标识

顶层推动 定期督导考核 压紧压实责任




