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通过土地托管，开展规模化、精细化耕作，有利于

提高粮食亩产能力。
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问题一: 农户土地托管积极性不高

务 农 人 员

年龄基本在
65岁以上

外出务工难

自 己 种

亩收益在1800
元—2200元

参与托管

韩集收益在1200多元
琉璃寺收益最多在1600元

一是对土地存在较深的感情。

二是外出务工难，自己种植土地收入比托管土地收入高。



       琉璃寺镇托管面积1.65万亩，大部

分仍为细碎地块。秦庄村托管94亩，地

块多达54块，有的地块不到一亩地。

2023年秦庄托管小麦亩产比农户自己种

植低100多斤。

问题二：托管地块规模化程度低



问题三：服务公司专业管理水平参差不齐

韩集镇尹庄村地块面积成方连片达

到100多亩。

托管后，服务公司管理混乱，具体

土地托管员责任心不强，不具备专业管

理能力，导致托管土地亩产量不及农户

种植的地块产量，服务公司出现亏损，

农户觉得浪费土地，心疼不已。

服务公司出现亏损，农户觉得浪费土地，
心疼不已。



打造集体经营、社会投资、专业种地、竞争服务的新型托管格局。



一、集体经营

例2

盐城市亭湖区村集体通过科学划定

“自种区”“流转区”“预留区”，

开展“小田变大田”改革。

例1

高唐县琉璃寺镇安阜屯村实行土地

养老金制度，60岁以上入社的村民，

2023年村集体发放土地养老金1712

元，有效破解了对土地依赖程度高，

入社难的问题。



签订长期服务合同，鼓励社会资本参与农田喷灌等基础设施的改造、机械设备的购置出租，提高

种植技术含量，提升亩产量。

土地深耕 小麦灌溉

二、社会投资



例１：种植试验田，通过实地效果吸引

有意愿的农户主动接受培训。

例２：在高唐琉璃寺镇，中化集团定期

对种粮大户、土地托管员进行轮训。

三、专业种地



四、竞争服务
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主要问题 工作建议





主要问题

（一）新技术应用少，推广难

（三）农业服务工作缺乏高效化

（二）基层农业服务人员缺乏专业化



    农户受限于自身教育水平，普遍习惯传统种植品种和方式，对于新品种、

新技术不愿尝试，往往导致新技术种植不成规模，难以形成经济效益和示

范效应，与推广难形成恶性循环。
  

问题一：新技术应用少，推广难

玉米种植 大豆玉米带状复合间作种植



一是专业人员人少，结构老化

    梁堂镇的农业专技岗位人员7人，其中50岁以上4

人，占比高达57.14%，农技工作人员仅1名站长，

近15年里没有新的农业专业人员入职。

二是基层农业技术工作人员
专业不对口

    据了解，冠县18个乡镇中，农技站站长是农

业专业且评有相关职称的只有3人，仅占到16%。

问题二：基层农业服务人员缺乏专业化



一、科技推广手段单一。

       农技推广大多依赖传统的宣传模式，

如宣传册、传单、会议培训和现场示范等，

有效性受限，无法覆盖到更多的农民群体。

  

问题三：农业服务机构工作缺乏高效化



困扰农户的樱桃虫害——红颈天牛

问题三：农业服务机构工作缺乏高效化

二、服务供需不匹配。

      农业问题解答反馈慢甚至有的农户“有想问的不知道问谁”，缺乏有效“自

下而上”问题求助通道。





工作建议

（一）政策支持，
完善“工作室”队

伍体系

（三）创新方式，
适应现代化农业

发展需要

（二）健全机制，
促进科研成果转化



推进涉农服务资源整合，提高专业度

建议一：政策支持，完善“工作室”队伍体系

        构建以农技推广机构为主体、龙头

企业、科研院校和社会化服务组织为

补充，农民群众广泛参与的多元化农

技推广“工作室”服务网络。



       明确任务目标和农技推广工作

标准，试行绩效挂钩的、以业绩为

主要考核内容的考核评价体系。

建议二：健全机制，促进科研成果转化



通过“揭榜挂帅”，以农技
人员或技术服务团队参与基础性
示范服务和创新性技术竞赛的方
式组织开展。

实践案例 ：
《贵州省激励农技人员创新创业行动方案》

建议二：健全机制，促进科研成果转化



持续宣传推广“杜站

长工作室”热线电话。

广东省开发农技轻骑兵

“农友圈”平台，精准

对接生产基地需求和农

户问题。

利用新媒体平台，用

好短视频、直播。

广西省横县组织人员

成立新型农民培训队

伍，进村驻扎进行

“地毯式”轮训。

建议三：创新方式，适应现代化农业发展需要



通过小程序“农友圈”为农业生产者提

供农技服务，为农技专家精准对接生产基地

需求和农户问题打造的公益性线上服务平台。

有效促进了人才、资源、技术等要素加

速下沉乡村并取得实效。

精准化 数据共享

实践案例：
广东农业界的“滴滴”服务平台

建议三：创新方式，适应现代化农业发展需要




