


        习近平总书记指出：“我们追求人

与自然的和谐，经济与社会的和谐，通

俗地讲，就是既要绿水青山，又要金山

银山。绿水青山可带来金山银山，但金

山银山却买不到绿水青山。宁要绿水青

山，不要金山银山，而且绿水青山就是

金山银山。”



前  言
    我国古代的思想家认为，天地万物包括人类在内都有自己活泼的生命、生
意，你中有我、我中有你，有机、和谐地交织在一起，形成了整个大自然的
生命世界。这种带有生态意识的思想贯穿中国古代哲学领域。



前  言
    在中国文明史中，生生不息包含着对生态之美的追求与赞美，既流露出对

美好生态环境的热爱，也从一个侧面展示出当时大气环境质量有多好。

杜甫作《绝句》：
“两个黄鹂鸣翠柳，一行白鹭上青天，    
窗含西岭千秋雪，门泊东吴万里船”。

朱熹作《观书有感》：
“半亩方塘一鉴开，天光云影共徘徊“。



前  言

    近代进入工业文明以来，随着大量污

染物的排放，大气环境质量明显恶化，

欧美等发达国家曾一度出现伦敦烟雾事

件、洛杉矶光化学污染事件等严重大气

污染灾害，对人类健康产生了严重威胁。     1952年12月，伦敦爆发烟雾事件，仅4天时
间就有4000人死亡，过后的两个月中，又陆
续有8000多人死亡，成为 20 世纪十大环境公
害事件之一。



前  言

     1952年，美国洛杉矶，汽车排出的废气在日光
作用下，形成以臭氧为主的光化学烟雾。患者症状
是眼睛红肿，呼吸困难，心脏障碍和肺功能衰竭等，
因呼吸系统衰竭死亡的65岁以上的老人达400多人。
1970年，约有75%以上的市民患上了红眼病。

    1970年4月22日，美国各地3000万人参加游行和
集会。联合国将每年4月22日定为“世界地球日”。
       1972年，联合国环境会议在斯德哥尔摩开幕，
大会作出决议，把6月5日定为“世界环境日”。



前  言
     建国以来，我们党始终坚持为中国人民谋幸
福的初心和使命，将环境保护纳入基本国策。
       1954年、1975年《宪法》第6条规定：“矿藏、
水流，国有的森林、荒地和其他资源，都属于全
民所有。”
       1978年《宪法》第11条规定:“国家保护环境和
自然资源，防治污染和其他公害”，首次在宪法文
本中明确了国家是环境保护的义务主体。
       1982年《宪法》第9条规定:“国家保障自然资
源的合理利用，保护珍贵的动物和植物”，突出了
人类与自然之间的和谐关系。
       2018年宪法修改时，生态文明被正式写入宪
法序言，环境条款得以体系化。



前  言

1971年，国家计委设立了环保办公室，政府机构

的名称中第一次出现“环境保护”。

1973年，成立了国务院环境保护领导小组办公室。

1982年，成立环境保护局，归属当时的城乡建设

环境保护部。

1984年，国务院成立环境保护委员会，领导组织

协调全国环境保护工作。

1988年，设立国家环境保护局，从城乡建设环境

保护部中独立出来，成为国务院直属机构。

2008年3月，环境保护部正式组建。

2018年4月，生态环境部正式挂牌成立。



前  言

     2012年11月，党的十八大首次将生态

文明建设纳入中国特色社会主义事业“五

位一体”总布局，其中经济建设是根本，

政治建设是保障，文化建设是灵魂，社会

建设是条件，生态文明建设是基础。

        十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央把生态文明建设摆在全局工作的突

出位置，大气污染防治进入“快车道”，发

生了历史性、转折性、全局性的变化。

   2012年11月，第十八次全国代表大会选举出新

一届领导集体。



前  言

     2018年5月18日，全国生态环境保护大会

召开， 习近平总书记在讲话中指出，人与

自然是生命共同体，生态环境没有替代品，

用之不觉，失之难存，不能只讲发展不讲保

护，不能只讲利用不讲修复，要像保护眼睛

一样保护生态环境，像对待生命一样对待生

态环境，还老百姓蓝天白云繁星闪烁。 

       “习近平生态文明思想”这一重大理论

成果由此确立，在我国生态文明建设历程中

具有历史性、转折性、全局性的意义 。
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一、污染成因



    一、污染成因

    人类活动或自然过程引起的大气污染物有100多种，大气本身具有自净能力，排放总量相对较低的
情况下，扩散作用可以使污染物稀释和消散，氧化作用可以将污染物成分有效地降解并清除。污染排
放是内因，气象条件和区域传输是外因。



    一、污染成因

环境空气污染物

主要来自矿物燃料燃烧及对
含硫磺矿物的冶炼。

主要来自燃煤、工业过程
（焦化、玻璃等）、机动

车。

主要来自于扬尘。
主要来自于燃煤、机动车、钢铁及生物质等的不

完全燃烧。

一次来源

二次来源
污染源排放进入大气中的SO2、NOx等气态
污染物，在大气中发生复杂的化学反应后
生成的二次颗粒物。

自然源：森林火灾、海啸、火山喷发等。
人为源：燃料燃烧、交通运输、工业生产、
建筑和道路扬尘等。

NOx 主要来源是石化燃料的燃烧、汽车尾气排放。

VOC

s

来源更广泛，包括石油生产中产生的油气、油漆
涂料挥发出的一些物质等。

一次来源

一次来源

一次来源 一次来源

二次来源

二氧化硫
(SO2)

臭氧
(O3)

细颗粒物
(PM2.5)

一氧化碳
(CO)

二氧化氮
(NO2)

可吸入颗粒物
(PM10)

大气污染物排放—“内因”



    一、污染成因

    目前我们所说的臭氧污染指地表低空臭氧，为二次污染物，是氮氧化物和挥发性有机污染物在紫外

线照射的条件下，发生光化学反应而生成。因此臭氧浓度较高或超标时段，常集中在夏天，特别是午

后到傍晚时间段内。

平流层臭氧是人类地球的保护伞，
能够有效吸收对人体有害的短波
紫外光线

强氧化性，
腐蚀金属

强腐蚀性，强烈
刺激人的呼吸道，
造成咽喉肿痛、
胸闷咳嗽；破坏
人体的免疫机能，
诱发淋巴细胞染
色体病变，加速
衰老。

平流层臭氧 近地臭氧

近地面高浓度的臭氧会刺激和损害眼睛、呼
吸系统等黏膜组织，对人体健康产生负面作
用。随着全国对PM2.5治理力度加大，空气
能见度提高，臭氧超标发生的概率会不断增
加，而且臭氧污染治理会比PM2.5治理的难
度更大



    一、污染成因

    同样的污染排放，气象条件影响幅度在10%左右

，个别城市可能达到15%。

   在京津冀“2+26”城市范围内，区域传输的影响

程度平均为20%-30%，重污染天气时，能达到35%

到50%以上。

气象条件和区域传输—“外因”



    一、污染成因

PM2.5    指环境空气中空气动力学当量直径小于等于2.5微米的颗粒物。 

PM10    指粒径在10微米以下可吸入的颗粒物。 

SO2      二氧化硫（常见的硫氧化物），大气主要污染物之一。 

NO2      二氧化氮（nitrogendioxide），高温下棕红色有毒气体。在常温下（0~21.5℃）二氧化氮与四  
               氧化二氮混合而共存。有毒。有刺激性。二氧化氮在臭氧的形成过程中起着重要作用。

CO       一氧化碳（carbon monoxide）纯品为无色、无臭、无刺激性的气体。 

 O3        臭氧，又称为超氧，是氧气的同素异形体，在常温下，它是一种有特殊臭的淡蓝色气体。
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环境空气质量指数六参数



    一、污染成因

环境空气质量指数（AQI）：是描述城市环境空气质量综合状况的指
数，它选取SO2、NO2、PM10、PM2.5、CO、O3六项污染物中污染程度
最重的（首要污染物），通过计算得出，数越大表明污染程度越重，
当前主要用于计算空气优良率。AQI为0~50为优，51~100为良，
101~150为轻度污染，151~200中度污染，201~300为重度污染，大于
300为严重污染。

空气质量综合指数：指在评价时段内，参与评价的各项污染物的单项

质量指数之和。 综合指数越大，表示城市空气综合污染越严重。

当前我国空气质量评价方法为综合指数排名法，城市环境空气质量排

名依据综合指数进行排序，若不同城市综合指数相同以并列计，排名

周期一般为月、季度、半年、年或其他选定评价时段。



    一 、污染成因

    2019年开始，生态环境
部开始每月发布全国168个
重点城市环境空气质量数据
（当月和年累计）。其中环
境空气质量以综合指数排名，
公布排名前20位和后20位的
城市。
    左图为2022年6月和1-6
月全国空气质量排名情况。



    一、污染成因

        为方便大家随时查阅，市生态

环境局开发了“聊城市环境空气质

量”APP程序，可以查阅当前全市、

各县市区、各乡镇街道空气质量情

况和在全国、全省的排名。
    



二、治理沿革



以大气环境质量改
善为核心

以污染物排放总
量控制为核心

以污染物排放浓
度控制为核心

大气污染防治工作模式变化

大气污染类型变化
煤烟型 复合型

污染
油烟型



    环境标准是在综合考虑本国自然环境特

征、科技水平和经济条件的基础上，对环

境要素间的配比、布局和各环境要素的组

成及进行环保工作的某些技术要求加以限

定的规范，对经济社会发展具有重要影响。



1982 1996 2000 2012 2018 202 ？

首次发布《环境空气质量
标准》（GB3095-82）,
列入了总悬浮微粒
（TSP）、飘尘、SO2、
NOX等污染物浓度标准。

修订版（GB3095-96），
把PM10、SO2、NO2作为
考核评价指标。

修订版《环境空气质
量标准》（GB 3095-
2012）正式发布实施，
与国际接轨。增加了
PM2.5、CO、臭氧，
考核指标增至6项。

发 布 修 改 单 ，
调 整 部 分 指 标
的 浓 度 限 值 。

重新修订
加严标准

发 布 修 改 单 ，
规 定 了 标 况 和
实 况 的 转 换 。

环境空气质量标准修订
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① TSP ：粒径小于100μm，也称
为总悬浮颗粒物

② PM10：粒径小于10μm，也称可
吸入颗粒物；

③ PM2.5：粒径小于2.5μm，也称
细颗粒物

100μm

10μm

头发丝

红细胞

细菌 2.5μm

PM2.5（细颗粒物）的危害



1982 1996 2000 2012 2018 202 ？

首次发布《环境空气质量
标准》（GB3095-82）,
列入了总悬浮微粒
（TSP）、飘尘、SO2、
NOX等污染物浓度标准。

修订版（GB3095-96），
把PM10、SO2、NO2作为
考核评价指标。

修订版《环境空气质
量标准》（GB 3095-
2012）正式发布实施，
与国际接轨。增加了
PM2.5、CO、臭氧，
考核指标增至6项。

发 布 修 改 单 ，
调 整 部 分 指 标
的 浓 度 限 值 。

重新修订
加严标准

发 布 修 改 单 ，
规 定 了 标 况 和
实 况 的 转 换 。

环境空气质量标准修订





      2013年监测结果表明，74个重点城市

PM2.5年均浓度72μg/m3，达标城市比例仅

为4.1%；京津冀区域13个城市PM2.5平均

浓度为106μg/m3，没有城市达标。



总量控制
二氧化硫
排放量见
顶下降

（SO2和烟
尘）

分区管控
防治酸雨
和二氧化

硫（SO2）

1972-1990年

1991-2000年

2001-2010年

攻坚克难
打赢蓝天
保卫战

（PM2.5）

2011-2020年

深入打好
攻坚战

（PM2.5和
O3）

2021年开始

全国大气污染治理历程



       我市一直是北方大气污染防治的主战场。2013年以来，历届市委、市政府将

大气污染防治摆在工作的重要位置，十年雾霾治理史也是我市十年经济发展转型

的一面镜子。



“大气十条”阶段（2013年-2017年）

1

2

3

4

累计关停燃煤机组23台、装机容量533.7万千瓦

清理“地条钢”12家，关停电解铝违规产能53万吨

淘汰燃煤小锅炉1949台

关停小铸造企业1000多家



“三年攻坚”阶段（2018-2020年）

3 2

1

对1225台工业炉窑实施深度治理，
全面推进1719家涉挥发性有机物企
业“一厂一策”精细化管理。

压减煤炭347万吨，清洁取暖双替
代66.29万户，铁路运输量
3509.82万吨、集装箱多式联运
463.44万吨，淘汰国三营运柴油
货车10228辆。

三年间共新增和更新造林78.27万
亩，秸秆综合利用率达到93%，
化肥利用率达到40.77%。



生态环境纳入总体布局1

市环委办实体化运作2 建立“一考双挂”机制，常态化量化积
分考核，省环委办转16市学习借鉴。

完善考核问责机制3

形成齐抓共管大格局4
发改（能源结构调整）、工信（产业结构优化）、交通运输和交巡警
（移动源管控）、住建和城管（扬尘管控、清洁取暖）、财政（资金
保障）、农业农村、市场监管、商务、资规等部门全力推进措施落实。

市委常委会、市政府常务会坚持定期
研究生态环境保护工作。

实施《聊城市环境空气质量考核县
（市、区）问责办法》《聊城市环境
空气质量生态补偿暂行办法》等制度。

“深入打好”阶段（2021年至今）
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2013年-2021年，全市环境空气质量综合指数改善57.3%。
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2013年-2021年，全市PM2.5改善65.2%，优良天数增加174天，重污染天数减少93天。



2021年，优良率增加幅度全省第3，臭氧浓度改善全省第1，空气质量创有监测记录以来最好水平。



       1-7月份，我市综合指数、PM2.5、PM10、SO2、NO2、CO、O3分别为

4.64、42微克/立方米、80微克/立方米、13微克/立方米、25微克/立方米、

1.2毫克/立方米、186微克/立方米，分别列全省第14、12、15、12、10、

11、9位。同比分别改善5.3%、6.7%、7.0%、7.1%、16.7%、0、-5.7%，

改善幅度列分别列全省第10、9、15、8、5、14、6位。优良天数138天

（同比增加6天），列全省第9位。综合指数列168城市第144位（同比提

升9位）。





三、制约瓶颈



   虽然全市大气环境质量持续
改善，但大气污染根源性、趋
势性压力尚未根本缓解。



    一是产业结构偏重。全市工业企业

以煤电、建材、化工、工业涂装等行业

为主，年煤炭消费大。我市火电总装机

容量在全省居第2位。 

        二是工业布局不合理。主城区周边

分布大量工业企业聚集区，对城区环境

空气质量改善造成巨大压力。



    三是移动源排放占比加大。据统计，

我市2021年机动车保有量同比增长超过

10%。截至2021年底累计排查登记非道

路移动机械35429台，汽柴油销售量大，

燃油排放污染问题日益突出。

         四是治理效果不均衡。各县（市、

区）大气污染区域特征明显，主城区空

气质量总体上好于周边各县（市、区）。



四、改善路径



          2020年9月22日，习近平总书记在

第七十五届联合国大会一般性辩论

上指出，中国将采取更加有力的政

策和措施，二氧化碳排放力争于

2030年前达到峰值，努力争取2060

年前实现碳中和。

        2021年4月22日，习近平总书记

出席领导人气候峰会，又一次重申

了这个目标。
     



   “十四五”时期，减污降碳协同
的新思路必然带来更多的新政策、
新技术，而对于我市而言，全市产
业结构偏重、能源结构偏煤的现状，
这就是我们的工作空间，更是我们
的潜在优势，是一个大有可为的黄
金发展期。要坚决锚定工作目标，
抓住“窗口期” ，用好“机遇
期” ，跑出“加速度”，统筹高
水平保护和高质量发展，推动大气
环境质量持续改善。



      “十四五”期间，PM2.5浓度总体下降，

臭氧浓度上升趋势基本遏制，基本消除重

度及以上污染天气。

      今年主要任务是打好环境空气质量大

改善攻坚战，力争稳定实现“双退出”。
2
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“治本”1

强化系统统筹抓好“四减四增”

“三线一单”贯穿规划环评、项目环
评、排污许可和事中事后监管全过程。

完善多元共治“聊城模式”健全生态
产品价值实现机制，打响生态建设品
牌。

完善绿色发展环境政策（绿色信贷、
绿色债券、EOD）

调整产业结构，减少过剩和落后产业，
增加新的增长动能。

严控化石能源消费，持续压减
煤炭使用，壮大清洁能源规模。

优化运输结构，减少公路货物运
输量，减少移动源污染排放。

减少化肥使用量，强化农药使用
管理，提高绿色生态用地质量。



找准症结01 污染物排放是大气污染的根源，各县（市、区）、市属开发区从
短板弱项入手，才能事半功倍。

精准施策02 各县（市、区）、市属开发区根据各自污染物特点，明确日常管
控重点。

提高能力03 打造智能化监控预警和数据分析平台，研发信息化、高效化的监
管执法工具，用科技的手段化解基层治理人力、物力不足等难题。

“治标”2



        细颗粒物（PM2.5）浓度最好的是冠县和东阿

县，为40μg/m3；最差的是莘县，为45μg/m3。11县

（市、区）均同比改善，莘县改善幅度最大，为

11.8%。

        可吸入颗粒物（PM10）浓度最好的是度假

区，为76μg/m3；最差的是经开区和莘县，为

84μg/m3。11县（市、区）均同比改善，茌平区

改善幅度最大，为11.5%。



        二氧化硫（SO2）浓度最好的是主城四区和

东阿县，为12μg/m3；最差的是临清市和冠县，

为15μg/m3。11县（市、区）均同比改善，冠县改

善幅度最大，为28.6%。

        二氧化氮（NO2）浓度最好的是莘县，为

22μg/m3；最差的是度假区和东阿县，为28μg/m3。

11县（市、区）均同比改善，茌平区改善幅度最

大，为29.4%。



        臭氧（O3）浓度最低的是阳谷县，为165μg/m3；最

高的是东昌府区，为182μg/m3。除东昌府区和茌平区同

比恶化，经开区、高新区和冠县同比持平外，其余县

（市、区）均同比改善，阳谷县改善幅度最大，为9.8%，

东昌府区恶化幅度最大，为2.2%。

        一氧化碳（CO）浓度最低的是高新区、阳谷县

和茌平区，为1.1mg/m3，最高的是冠县和莘县，为

1.6mg/m3。临清市、莘县和东阿县同比恶化，经开区

和冠县同比持平，其余均同比改善，度假区改善幅度

最大，为25.0%，东阿县恶化幅度最大，为16.7%。



        环境空气质量综合指数最好的是阳谷

县，为4.52；最差的是临清市，为4.79。11

县（市、区）均同比改善，改善幅度最大

的是高唐县和茌平区，为10.2%。

        综上，县（市、区）中，PM2.5问题较为突出的县（市、区）为莘县，PM10较为突出的县（市、

区）有经开区和莘县，NO2较为突出的县（市、区）有度假区和东阿县，SO2较为突出的县（市、

区）有临清市和冠县，CO较为突出的县（市、区）有冠县和莘县，O3较为突出的县（市、区）有

东昌府区和高唐县。



        东昌府区，突出因子为O3，需强化涉

VOCs企业监管力度，确保错峰作业落实到

位，并注意与NO2的协调控制。

       茌平区，突出因子为PM2.5、O3，需重点加强工业

企业排放源、机动车尾气和非道路移动机械的监管

力度，确保涉VOCs企业错峰作业落实到位。



        临清市，突出因子有PM2.5、NO2、SO2、

CO，需加强工业企业排放源、机动车尾气和非

道路移动机械的监管力度；重点加强燃煤锅炉、

涉气企业等重点大气污染源的督查力度。

       冠县，SO2、CO较为落后，需重点加强燃

煤锅炉、涉气企业等重点大气污染源的督查

力度、确保达标排放，加大燃烧源排查力度。



        莘县，突出因子有PM10、PM2.5、CO，需加强道

路、工地扬尘等各方面管控措施的落实；加强移动源

尾气排放管控，加大城区内大型货车、重型柴油车以

及非道路移动车辆的管控，同时加大燃烧源排查力度。

       阳谷县，PM2.5较为落后，需重点加强工

业企业排放源的监管力度，加强移动源尾气

排放管控，加大城区内大型货车、重型柴油

车以及非道路移动车辆监管力度。



         东阿县，突出因子为NO2，需重点加强移

动源尾气排放管控，加大城区内大型货车、重

型柴油车以及非道路移动车辆的管控。

       高唐县，突出因子为O3，需强化涉VOCs企业

监管力度，确保错峰作业落实到位，并注意与

NO2的协调控制。



        市经开区，突出因子为PM10，

需重点加强工地、建筑物拆迁、

道路（渣土车）、裸露场堆等扬

尘监管力度，落实日常抑尘措施。

       市高新区，无明显突出因子，

在臭氧高发时期，需持续强化

涉VOCs行业监管力度，落实重

点工序减排，达标排放。

       市度假区，NO2较为落后，

需加强移动源尾气排放管控，

加大辖区内大型货车、重型柴

油车以及非道路移动车辆管控。



     习近平总书记说过，“一切向前走，都不能忘记走过的

路；走得再远、走到再光辉的未来，也不能忘记走过的过

去，不能忘记为什么出发”。我们要从过来10年大气污染

防治的成功实践中汲取经验、智慧和力量，坚定信心、恒

心和决心，以永不懈怠的精神状态和一往无前的奋斗姿态，

坚决深入打好大气污染防治攻坚战，还水城人民更多蓝天

白云繁星闪烁！人民对美好生活的向往，就是我们永远为

之奋斗的目标。




